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विदेशी मदु्रा प्रबंधन अधधननयम 1999 तथा धनशोधन ननिारण अधधननयम 2002 
के उद्देश्य एिं प्रिततन ननदेशालय की भमूमका पर प्रकाश 

Pardeep, M.Com 

 
 संसद ने विदेशी मुद्रा विननयमन अधिननयम, 1973 को 
प्रनिस् ााव ि केने के ए व विदेशी मुद्रा प्रधंि अधिननयम, 1999 
अधिननयम धनाया है । यह ननयम 1 जून , 2000 से  ागू हुआ 
है । उक् ि अधिननयम के अ्िगगति माम   क  जां  केने हेिु 
के् द्र सेकाे ने ननदेशक अे अ् य अधिकािेय  सिहि  प्रििगतन 
ननदेशा य को ध न्् हि यकया है । 
       इस अधिननयम का प्रयोजन भाेि में विदेशी मुद्रा धाजाे का अनुेक्षण  अे विधििि 
रू  से विकास का उ् नयन अे विदेशी ्या ाे अे भुगिान को सा् य धनाने के उ्दे् य से 
विदेशी मुद्रा से संधंधिि कानून को समेयकि अे संशोधिि केना है । 
    यह अधिननयम सम  ूणगत भाेि में  ागू है अे भाेिीय ननिासी ्िाेा ननयंरित ि या भाेि से 
धाहे उनके स् िाएमव ि में वजेंएसय  अे सभी शााां ं , कायागत य  में भी  ागू होगा । जहां यह 
ननयम  ागू है यकसी भी ् यन्क् ि ्िाेा भाेि से धाहे यकव गव  उल  ंघन न  े भी  ागू होगा । 
 
विदेशी मुद्रा प्रबंधन अधधननयम (फेमा)  
      जध कोई ् या ाेउ उ्यम अ् य देश  स ेिस् िंु  ंका आयाि केिा है, उ् हें 
अ ने उव  ाद ननयागति केिा है अािा विदेश  में ननिेश केिा है िो िह विदेशी मुद्रा का  ेन देन 
केिा है। विदेशी वक् स ेंज का अागत है विदेशी मुद्रा िाा इसमें ननम न शाएम  ह  :-  

(i) यकसी विदेशी मुद्रा में संदेय जमा ेाएशयां;  
(ii) ड्राफ्ट (हंुडिया), या ी  ैक, ऋण   या विननमय हंुडियां जो भाेिीय मुद्रा में ् यक् ि 

या आ हिेि हो यक् िु यकसी विदेशी मुद्रा में संदेय हो; िाा  
(iii) ड्राफ्ट, या ी  कै, ऋण    या विननमय हंुडियां जो भाेि से धाहे ध क , संस् ाां ं या 

् यन्क्िय  ्िाेा आहिेि हो यक् िु भाेिीय मुद्रा में संदेय ह । 
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भाेि में सभी  ेन देन, न्जनमें विदेशी मुद्रा शाएम  ह , विदेशी मुद्रा विननयमन अधिननयम 
(फेमा), 1973 ्िाेा विननयएमि यकव जािे ाे। फेेा का मुख् य उ्दे् य देश के विदेशी मुद्रा 
संसािन  का संेक्षण िाा उध ि उ योग केना ाा। इसका उ्दे् य भाेिीय कं ननय  ्िाेा देश 
के धाहे िाा भाेि में विदेशी कं ननय  ्िाेा ् या ाे के सं ा न के कुप  ह ुं ं को ननयंरित ि 
केना भी है। यह वक आ ेाधिक वििान ाा, न्जसका अागत ाा यक इसके उल  ंघन न के 
 िेणामस् िरू  काेािास िाा भाेउ अागत दंि के भुगिान क  सजा दउ जावगी। इसके अनेक 
प्रनिधंिाव मक ािं ाे जो विदेशी ननिेश   े ेोक  गािे ाे। 
 
आधागतक सुिाे  िाा उदाेउकृि,  िेदृ् य के प्रकाश में फेेा को वक नव अधिननयम ्िाेा 
प्रनिस् ााव ि यकया गया न्जसका नाम है विदेशी मुद्रा प्रधंिन अधिननयम (फेमा), 1999 । यह 
अधिननयम भाेि में ननिासी यकसी ् यन्क्ि के स् िाएमव िािीन या ननयंरित ि भाेि के धाहे सभी 
शााां ,ं कायागत य  िाा अएभकेण   े प्रयोज् य है। फेमा का आविभागति वक ननिेशक अनुकू  
वििान के रू  में हुआ है जो इस अागत में  ूणगतिया एसवि  वििान है यक इसके उल  घन ंन में 
केि  मौिद्रक शान्स्िय  िाा अागतदंि का भुगिान हउ शाएम  है, िााव , इसके िहि यकसी 
् यन्क्ि को एसवि  काेािास का दंि िभी िदया जा सकिा है यिद िह नोिटस क  निधा से 90 
िदन के भीिे ननिागतिेि अागतदंि अदा न केे यक् िु ासा भी 'काेण धिां  नोिटस' िाा 
िैयन्क्िक सुनिाई क  अ  ािेकिां ं के  ्  ाि हउ यकया जािा है। फेमा में फेेा के अिंगगति 
यकव गव अ ेाि  के ए व वक ्वि क्षीय समान्ति ािं क  ् यिस् ाा भी क  गई है न्जसे वक 
'कठोे' कानून से दसूेे 'उ्योग अनुकू ' वििान क  ं े सं  न के ए व प्रदान क  गई संक्रमण 
अिधि माना जा सकिा है। 
 
मोटे िौे  े फेमा के उ्दे् य ह  :  

(i) विदेशी ् या ाे िाा भुगिान  को सुके धनाना; िाा  
(ii) विदेशी मुद्रा धाजाे के ् यिन्स्ाि विकास िाा अनुेक्षण का संििगतन केना। 

अधिननयम में फेमा के प्रशासन में भाेिीय िेजिगत ध क (आेधीआई) को वक 
महव ि ूणगत भूएमका समनदेुएशि क  गई है। अधिननयम क  अनेक िाेां  ंसे संधंधिि 
ननयम, विननयम िाा मानदंि के् द्र सेकाे के  ेामशगत से भाेिीय िेजिगत ध क ्िाेा 
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ननिागतिेि यकव गव ह । अधिननयम में के् द्र सेकाे से यह अ ेक्षा क  गई है यक िह 
अधिननयम के उल  ंघन न से संधंधिि जां  केने के ए व ् याय ननणगतयन प्राधिकािेय  
के समिुलय हो के् द्र सेकाे के अधिकािेय  क  ननयुन्क्ि केे। ् याय ननणगतयन 
प्राधिकािेय  के आदेश के विरु्ि अ ी   क  सुनिाई के ए व वक या अधिक विशषे 
ननदेशक (अ ी ) क  ननयुन्क्ि केन े का प्राििान भी यकया गया है। के् द्र सेकाे 
् याय ननणगतय प्राधिकािेय  िाा विशषे ननदेशक (अ ी ) के आदेश  के विरु्ि अ ी   
क  सुनिाई के ए व वक विदेशी मुद्रा अ ी उय ् यायाधिकेण क  ननयुन्क्ि भी केेगा। 
फेमा में के् द्र सेकाे ्िाेा वक प्रििगतन ननदेशा य क  स् ाा ना क  ् यिस् ाा भी क  
गई है न्जसमें वक ननदेशक िाा ास ेअ् य अधिकाेउ या अधिकाेउ िगगत ह गे न्ज् हें 
िह इस अधिननयम के अिंगगति उल  ंघन न  क  जां   तािा  केने के ए व उ युक् ि 
समझ।े 

 
फेमा में केि  अधिकृि ् यन्क्िय  को हउ विदेशी मुद्रा या विदेशी प्रनिभूनि में  ेन देन केने क  
अनुमनि दउ गई है। अधिननयम के अिंगगति, ासे अधिकृि ् यन्क्ि का अागत है अधिकृि िी े, 
मनी  ेंजे, विदेशी ध यकंग यूननट या कोई अ् य ् यन्क्ि न्जसे िव समय िेजिगत ध क ्िाेा 
प्राधिकृि यकया गया हो। इस प्रकाे अधिननयम में यकसी भी ासे ् यन्क्ि को प्रनिवष्ि यकया 
गया है जो :- 
 

 यकसी ासे ् ययकि के साा विदेशी मुद्रा या विदेशी प्रनिभूनि का  ेन देन केना या 
अिंिेि केना जो अधिकृि ् यन्क्ि नहउं है; 

 भाेि के धाहे ननिासी यकसी ् यन्क्ि को या उसके के्रडिट के ए व यकसी भी िेउके से 
कोई भुगिान केना; 

 भाेि के धाहे ननिासी ् यन्क्ि के आदेश से या उसक  ं े से यकसी भी िेउके से कोई 
भुगिान अधिकृि ् यन्क्ि के मा् यम से अ् याा प्रात ि केना; 

 भाेि में कोई वित्तीय  ेनदेन केना, जो भाेि में ननिासी यकसी ासे ् यन्क्ि ्िाेा 
भाेि के धाहे यकसी  िेसम  वत्त को अधिगिृहि केने के अधिकाे के अधि्रहहण या 
सजृन अािा अिंेण के ए व या उससे संध्ि प्रनिफ  के रू  में हो, न्जसने भाेि के 
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धाहे अिन्स्ाि कोई अ   सम  वत्त या कोई विदेशी मुद्रा, अािा विदेशी प्रनिभूनि का 
अजगतन यकया है, िाेण यकया है, स् िाएमव ि ्रहहण यकया है या उसका अिंेण यकया है। 
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धनशोधन ननिारण अधधननयम 2002  
 
िनशोिन ननिाेण अधिननयम ( ीवमव व), 2002 के उसके अिंगगति धनाव गव ननयम  के साा 
2003 के अधिननयम, जनिेउ में अधिननयएमि यकया गया ाा 1 जु ाई, 2005 क  िाेा से 
प्रभाि से  ागू हो गव ह । जो भी प्रवयक्ष या  ेोक्ष रू  से ितृि केने के ए व प्रयास केिा है 
या जानधूझके क  सहायिा केिा है या जानधझूके वक  ाटी या िास्िि में अ ेाि क  आय 
के साा जुता ेयकसी भी प्रयक्रया या गनिविधि में शाएम  है अे अ ेाि का दोषी होगा यह रू  
में धेदाग सं वत्त में  ेश यकया जािा है के रू  में  ीवमव व के 3 का े िन को िैि के अ ेाि 
को  िेभावषि केिा है िनशोिन। अे यह अे भी सभी  ेन-देन क  अे वित्तीय ायुफया 
इकाई को ननिागतिेि प्र   में इस िेह के  ेन-देन क  जानकाेउ प्रस्ििु केने के ए व ध यकंग 
कं ननय , अ ने सभी ्रहाहक  क   ह ान के अएभ ेा  का सवया न अे ेाेााि के ए व 
वित्तीय संस्ाां ं अे रितध ौए य  क  धा्यिा का प्राििान भाेि (वफआईयू-आईवनिी) .यह ऊ े 
संकेि के रू  में िे या उसके अधिकािेय  के यकसी भी अधिननयम के प्राििान  का  ा न केन े
में विफ  ेहिा है, िो वफआईयू-आईवनिी के ननदेशक ध यकंग कं नी, वित्तीय संस्ाा या म्यस्ा 
 े जुमागतना  गाने के ए व के सकिी। 
 
 ीवमव व का े िन को िैि में शाएम  सं वत्त सं ग्न केने के ए व भी िन शोिन के अ ेाि 
से जुता ेमाम   में जां  के ए व धाहे  े जाने अे केने के ए व प्रििगतन ननदेशा य के कुप 
अधिकािेय  को अधिकाे देिा है।  ीवमव व अननिायगत रू  से यह ्िाेा प्रदत्त अधिकाे क्षे , 
शन्क्ि अे अधिकाे का प्रयोग केने के ए व वक ननणागतयक प्राधिकेण क  स्ाा ना क  
 िेकल ना क  गई  गाि या भी ननणागतयक प्राधिकेण के आदेश अे ननदेशक वफआईयू-
आईवनिी िेह अधिकािेय  के खा ाफ अ ी  क  सुनिाई के ए व वक अ ी उय ्यायाधिकेण 
क  स्ाा ना क   िेकल ना क  गई जुताी सं वत्तय  क  जब्िी के आदेश क   ुन्टट के ए व। 
 
 ीवमव व दंि प्रयक्रया 1973 क  संिहिा के िहि, वक हउ मुकदमे में आेो   गाया जा  ी 
वििायक के्द्र सेकाे क  अनुमनि देिा है, हो सकिा है आेो   गाया है, न्जसके साा 
 ीवमव व के िहि दंिनीय अ ेाि  अे अ ेाि  क  कोएशश केने के ए व विशषे ्याया य 
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या विशषे ्याया य  के रू  में स   में से वक या वक से अधिक अदा ि  के  द  े ननयुन्क्ि 
क   िेकल ना क  गई उस देश या यकसी भी अ ेाि के िहि केने के ए व संधंधिि माम   
क  जां  में ध  में  ीवमव व के िहि या इसी कानून के िहि, यकसी भी अ ेाि क  ेोकााम 
के ए व सू ना के आदान प्रदान  ीवमव व के प्राििान  को  ागू केने के ए व भाेि से धाहे 
यकसी भी देश क  सेकाे के साा वक समझौिे में प्रिेश केने के ए व  ीवमव व। 
 
प्रिततन ननदेशालय की भूममका 
  
प्रििगतन ननदेशा य मुख्य रू  से विदेशी मुद्रा प्रधंिन अधिननयम  के प्राििान  अे अधिननयम   
के उ्दे् य  को  ूेा केने के ए व इसके िहि जाेउ ननयम अे विननयम  से संधंधिि है । 
ननदेशा य के अधिकाेउ ्यायननणगतयन कायगत भी ननट  ािदि केिे ह  िायक अधिननयम के उल ंघन न 
के ए व ् यन्क् िय     े शान्स् ि अधिेोव ि क  जाव ।   
संगठन ढांचा 
प्रििगतन ननदेशा य का मुख् या य नई िदल  उ में है । इसके दस क्षे ीय कायागत य   अहमदाधाद , 
धंग ौे,  िंीगढ़ ,  े्  नई , को ीन, िदल उ, हैदेाधाद ,  ानऊ, को कािा अे मुम धई में है । 
क्षे ीय कायागत य  के अ् यक्ष उ  ननदेशक ह  ननदेशा य के 11 उ  क्षे ीय  कायागत य भुिने् िे, 
का उकट, गुिाहाटउ, इंदौे, जा ् िे, जय ुे, मदुे ै, नाग ुे,  टना, श्रीनगे अे  िाेाणसी में है 
। । इसके अनििेक्ि  िीन विशषे प्रििगतन ननदेशक अे दो अनििेक्ि प्रििगतन ननदेशक ह  । 
 
मूलतः ननदेशालय ननम्न मलखित कायत करता ह ः 
 
1. विदेशी विननमय प्रधंिन अधिननयम, 1999 जो 1.6.2000 को प्रभािी हुआ है, के प्राििान  के 
उल ं घन न क  जां  विदेशी विननयम प्रधंिन अधिननयम के उल ंीीघन न  का नन टान प्रििगतन 
ननदेशा य के नाएमि प्राधिकािेय  ्िाेा यकया जािा है अे इसके अिंगगति अ ग्ति ्याीेनयक 
जां  प्रयक्रया के दौेान उल ंघन न एस्ि होने क  न्स्ानि में संधंधिि ्येन्क्ि/फमगत/ईकाई के ऊ े 
संए तिन ेाएश के िीन गुना िक क  ेाएश का आधागतक दण्िय  गाया जा सकिा है। 
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2. ( ीवमव व) में जां  क  प्रयक्रया अ्य ्अ ेाधिक कानून  क  िेह हउ क  जािी है। जां  के 
दौेान या उ ेा्िज यिद यह  ाया जािा है यक संधंधिि ्यंन्क्ि/ इकाई ने जो सं वत्त वक  क  
है या धनाई है, िह  ीवमव व में अधिसूध ि 28 कानून  क  156 िाेां ं में दन्ण्िि अ ेाि  
के फ स्िीरू  अन्जगति क  गयी है ि िव  ् ाकि उसका शोिन यकया जा  कुा है, उस न्स्ानि 
में ासी सं वत्त को अिंिेम रू  में जब्ि ्यकया जा सकिा है, अे अ्िो में उध ि अ ेाधिक 
्यािनयक प्रयक्रया (मुकदमा)  ूणगत होने  े ासी सं वत्त को कुकगत  भी यकया जािा है। 
 
3. उन माम   में न्जनमें फेेा 1973 के प्राििान  के उल ंघन न से संधंधिि काेण धिां ं नोिटस 
(वस.सी.वन) 31.05.2002 िक जाेउ यकये ाे, अ ग्ति ्याीोनयक प्रयक्रया के धाद ननदेशा य के 
अधिकाेउ, उध ि ननणगतय  ेिे है, ं े यिद उल ंघन न एस्ि  ाया जािा है, िध उध ि जुमागतना 
 गाया जा सकिा है। इसी िेह के उन माम   में, न्जनमें अ ेाधिक केस 31.05.2002 िक 
्याकया य में दाये यकया गया ा, ्यािया य ्याियसंगि फैस ा केिे है। 
 
4. विदेशी मुद्रा संेक्षण िाा िस्कगेउ गनिविधि ननिाेण अधिननयम, 1974 (कोफे ोसा) के 
प्रवया योन्जि माम   के संधंि में फेमा का उल ंिघन न 
 
5.  ीवमव व के प्राििान  के अिंगगति िनशोिन िाा  िेसं वत्तय  के प्रवया्यन के संधंि में 
अ्य  देश  को सहयोग उ  ब्िि केाना अे इन मु्द   े सहयोग प्रातिय केना। 
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